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GUNDEMANALIZ

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

ABD-Suriye lliskilerinde Degisim
ve Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Rolii

Temel Hususlar

* ABD-Suriye iliskilerinde iyilesme beklentisi hakli gerekcelere dayan-

makla birlikte degisimin boyutu konusunda temkinli olmak gerekmek-
tedir. Gerginlige neden olan konular varligini siirdiirdiik¢e genel anlam-
da sorunlu iliskiler devam edecektir. “Diyalogu dislamayan gerginlik”
donemine geri doniis olabilir. Bunun tek istisnasi Suriye’nin Golan Te-
peleri sorununu ¢ézmesi olabilir. Israil’le baris saglanirsa Suriye’nin ¢1-
kar tanimlamalari, tehdit algilamalarinda koklii bir degisim olusacaktir.

Suriye, tizerindeki siyasi baskinin ve ekonomik yaptirimlarin yumusa-
tilmasi karsiliginda Tahran ile iligkileri kesme gibi bir politika degisik-
ligine gitmeyecektir. Ancak Irak’tan ¢ekilme, Liibnan, HAMAS-EI Fe-
tih uzlagisi gibi bazi konularda ABD'yi rahatlatacak isbirligi girisimle-
ri olabilir.

ABD’nin yumusak giiciiyle Ortadogu’ya doniisii Tiirkiye'nin son yillarda
on plana gikan bolgesel roliinii sinirlandirabilir. ABD muhtemelen bol-
gede yeniden arabuluculuk roliine soyunacaktir. Ancak ABD Tiirkiye'yi
dislayic1 bir yaklasim sergilemeyecektir. Tirkiye'nin varligi baris sansini
artiracaktir. Olas1 baris gortismeleri siirecinin basinda Tiirkiye'nin ak-
tif olmasi ancak nihai asgamada ABD’nin 6n plana ¢ikmasi beklenebilir.

Suriye’nin eksen degistirmesini beklemek gercekci degildir. Suriye
muhtemelen bolgedeki geleneksel iliskilerini koruyan ancak daha fazla
alternatifi olan yeni bir model gelistirebilir. Bu yeni model, dogasi gere-
gi fran-Suriye ittifakina neden olan unsurlarda yumusama saglayacaktir.
Ancak Suriye bir tercih durumunda kalmayacaktir. Bu siire¢ Tiirkiye-
Suriye iliskilerinin daha da derinlesmesine yol agabilir.
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Giris

Baskan Barack H. Obama ile beraber ABD dis politikasinda 6nceki done-
me gore farklilik beklentisi ¢ok giigliidiir. Obama’nin dis politikada getirece-
gi degisim beklenen kadar olmasa bile 6nemsiz de olmayacaktir.! Politikala-
rin 6zii ayni kalsa da diplomasiye yaklasim, kullanilacak dis politika aracla-
r1 hatta dis politika 6ncelik siralamasinda degisimler bile 6nemli farklar ya-
ratabilir.

Bush doneminin sona ermesini ve Obama’nin gorevi devralmasini bekle-
yen iilkelerin basinda Suriye geliyordu. ABD-Suriye iligkileri 2001 sonrasin-
da belki de iliskilerin tarihi boyunca olmadig1 kadar tek boyutlu (baski ve
izolasyon) bir nitelik kazanmistir. Daha 6nceki donemlerde gerginlik agir
bassa da sinirli ve donemsel isbirligi her zaman varligin1 korumustu. Suri-
ye, Obama ile beraber ABD’yle diyalog siirecinin yeniden baslayacagi bek-
lentisi i¢indedir.

Calismamizda, yeni donemde iki iilke iliskilerinde yasanacak degisimin bo-
yutu ve bunun Tirkiye i¢in yaratacagi sonuglar degerlendirilecektir. Ancak
degisimi gercekci bir zeminde analiz edebilmek icin ilk iki bolumde iliskile-
rin kisa tarihi ve iligkiyi sekillendiren konular ele alinacaktir.

1. ABD-Suriye Iliskilerinin Genel Seyri

ABD-Suriye iligkileri Hafiz Esadin 1970 yilinda iktidara gelisinden son-
raki donemde inisli ¢ikigh bir seyir izlemeye baslamisti. ABD o donemde,
Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’daki etkinligini sinirlamaya ¢alisirken, Suri-
ye Sovyetler'in en 6nemli bolgesel miittefiklerinden biriydi. Israil-Filistin
Sorunu’nun ¢oéztimii konusunda he iki iilke farkli bakis agilarina sahipti.
Daha ¢ok baski ve gerginligin hakim oldugu iliskiler yine de diyalogu dis-
lamryordu. ABD Ortadogu Baris Siireci nedeniyle zaman zaman Suriye ile
diyaloga girme ihtiyac1 duyuyordu. Dénemsel isbirligi ABD agisindan bii-

ICINDEKILER yiik ¢caph olmasa da bazi getiriler saglhyordu. 1973 Yom Kippur Savasi son-
rasi Israil ve Suriye arasinda 1974’te imzalanan sinir diizenlemesine iligskin
Giris 9 anlagma bunlar arasindaydi. Suriye 1979 yihinda ABD'nin “terdre destek ve-
ren devletler” listesine alindi. ABD, 1986 yilinda bir Israil ugaginin bomba-
1. ABD-Suriye lligkilerinin Genel Seyri 2 lanmas! girisiminde Suriye’'nin de parmagi oldugu gerekgesiyle bitytikelgisi-
2. Baskan Bush Déneminde 3 ni geri ¢ekti. Ancak bir sene sonra Suriye’nin Ebu Nidal orgiitiinii tilke disina
ABD-Suriye ligkileri cikarmasi ve Liibnan'da rehin alinan ABDlinin kurtarilmasinda yaptig: yar-
dim karsiliginda iligkiler yeniden biiytikel¢ilik seviyesine ¢ikarildi.?
3. Baskan Obama ve ABD-Suriye 5
ligkileri

1990’larda ve Bagkan Bill Clinton déneminde iliskiler iki yonlii devam etti.
4. lligkilerde Degjisim ve Tarkiye igin 5 Suriye bir yandan “terore destek veren devletler” listesinde yer alds, diger
Riskler Firsatlar yanda da ABD’nin Israil-Suriye arasindaki arabuluculuk rolii devam etti.
George H. W. Bush ve Bill Clinton dénemlerinde Saddam Hiiseyin'i gevrele-
mek, Baris Siireci’ni canlandirmak, enerji giivenligini korumak ABD’nin 6n-
celikleriydi. Biitiin bunlar Suriye ile diyalogu zorunlu kiliyordu.*

iki kutuplu sistemin son bulmasi taraflar agisindan yeni isbirligi gerekliligi
dogurdu. ABD, Sovyetler’in yikilisini Golan Tepeleri sorununu ¢6zmek aci-
sindan bir firsat olarak goriiyordu. Suriye i¢in ise ABD ile isbirligi neredey-
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se zorunluluktu. Sovyetler’in yikilis1 Suriye'nin en 6nemli uluslararasi aske-
ri ve siyasi destegini kaybetmesi anlamina geliyordu. Bu ortamda Suriye'nin
sorunlu iligkilere sahip oldugu Bat1 ve ABD’ye yonelik yeni bir acilim sergi-
lemesi gerekiyordu. Bu diisiince degisiminin ilk sonucu Suriye’nin 1. Kor-
fez Savasi’nda koalisyon kuvvetleri icinde yer alarak ABD’ye destek verme-
si oldu. Suriye, destegi karsiliginda Liibnan'da rahat hareket etme konusun-
da ABD’nin yesil 1518101 ald1 ve Liibnan'daki Suriye karsiti gruplar iilke di-
sina ¢ikardi.®

Suriye ayni yil icinde Israil ile baris siirecine katilma karari aldi. 1991 yi-
lindaki Madrid Baris Konferansinda Suriyeli yetkililer Israillilerle ayn1 ma-
sada yer aldi. Bu siirecte ABD-Suriye arasinda iist diizey bir¢ok ziyaret
gerceklesti ve ekonomik iliskiler paralel olarak gelisti.® Suriye’nin Iran’la,
Hizbullah'la iligkisi, radikal Filistinli 6rgiitlere destegi gibi gerginlik unsur-
lar1 varligini siirdiiriirken belli alanlarda isbirligi stiriiyordu. “Isbirligini dis-
lamayan gerginlik” doneminin son ayaklarindan biri donemin ABD Baska-
m1 Bill Clinton’in 2000 yilinda Suriye eski lideri Hafiz Esad ile donemin Isra-
il Bagbakani Ehud Barak arasinda Cenevre’de Golan Tepeleri sorununun ¢o-
ziimiiyle ilgili yuriittiigii arabuluculuktu. Bu girisim ¢éziime ¢ok yaklagmis-
ken Suriye’nin Galile Goéli'ne ¢ikisini saglayacak yaklasik 100 metrelik bir s1-
nir diizenleme sorunu nedeniyle basarisizlikla sonuglanmisti.

ABD bazi donemlerde Suriye ile angajmana girerek kazanimlar saglasa da
Suriye’nin bolgesel politikalarinda istedigi boyutta bir degisim saglayami-
yordu. Biitiin bu siirecten iliskilerin mantigina iliskin su sonuca ulasilabi-
lir: Suriye, ABD agisindan Ortadogu'da bir yandan sorunun merkezinde yer
alirken diger taraftan ¢oziimiin de merkezinde yer almaktadir. Suriye’nin
bolgeye bakisi ve politikalar1 ABD ile 6rtiismemektedir. Bu durum ABD ile
stirekli gergin ve sorunlu iliski modeli dogurmaktadir. Ancak Suriye diger
bircok devletten farkli olarak baskinin ¢ok yogunlastigy, iliskilerin kopma
noktasina geldigini hissettigi anlarda geri adim atmakta, ABD agisindan so-
runlarin ¢éztimiinde aktif olarak yer almaktadir. Bu da ABD’nin her ne ka-
dar bolge politikalarindan hoslanmasa da Suriye’yi tamamen goz ardi etme-
sini engellemektedir. Ancak angajman donemleri Suriye’nin bolgesel iligki-
lerinde koklii degisim saglayamamaktadir. Bu durum 2000’lerin basindan
itibaren ABD’nin Suriye politikasinda yeni bir donem baslatmuistir.

Suriye, ABD acisindan
Ortadogu’da bir yandan
sorunun merkezinde yer

alirken diger taraftan ¢é-

2. Baskan Bush Doneminde ABD-Suriye Iliskileri

George Bush'un 2001 yilinda gorevi devralmas: sonrasi iki tilke iliskilerini

belirleyen unsurlar sunlardi: ziimin de merkezinde

yer almaktadir. Suriye’nin
ABD agisindan Suriye’nin; bélgeye bakisi ve politi-
- Iran ile iliskisi, kalan ABD ile értisme-
- Litbnan politikasi, mektedir.

- Irak politikasi,

- Filistin sorununa yaklagimi ve “terére destek” konusu,
- Kitle imha silahi gelistirdigi iddialari,

- Demokratiklesme ve insan haklar1 konulari.
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Suriye agisindan ABD’nin;

- Tehdit, baski, izolasyon ve rejim degisikligi politikalari,

- Suriye’nin bolgesel kaygilarini dikkate almamast ve hayati ¢ikar alanlarina
miidahale etmesi,

- Irak’taki ordusunun Suriye'de yarattig1 yasamsal tehdit algilamasi,

- Hariri Suikasti Uluslararas1 Mahkemesi'ni, Suriye tizerinde siyasal baski
aracina donistiirmesi,

- Israil'e verdigi kosulsuz ve sinirsiz destek.

2001 yilinda George Bush'un bagkanlik gorevini tistlenmesiyle beraber “di-
yalogu dislamayan gergin iliski” modeli uzun yillar sonra ilk kez degisme-
ye basladi. ABD’de Yeni Muhafazakar ekibin Suriye politikasinin temeli bas-
ki, izolasyon ve tehdit (askeri saldir, rejim degisikligi) yolu ile Sam’in bolge-
sel politikalarinda degisim saglamaya dayaniyordu. Verilen tesviklerin Su-
riye yonetimi tarafindan yanls algilandigini diisiinen Yeni Muhafazakarlar
sadece baski yoluyla Suriye'nin politikalarinin degistirilebilecegi fikrin-
deydi. Hatta yonetim icinde Suriye’'nin baski yoluyla bile gostermelik bazi
geri adimlar atabilecegini, gercek bir doniisiim icin rejimin tamamen de-
gistirilmesi gerektigini savunanlar bile bulunuyordu.” Bu bakis agis1 uzun
yillar inisli ¢ikisli seyreden iliskilere olumsuz anlamda istikrar kazandir-
di. Suriye’ye askeri saldir1 ve rejim degisikligi senaryolar1 bu dénemde sik-
ca giindeme geldi. Gerilen iliskiler sadece Yeni Muhafazakar ekibin iktida-
ra gelisiyle aciklanamazdi. 11 Eylil saldirilarinin ABD’nin Ortadogu vizyo-
nu ve tehdit siralamasinda yarattig1 degisim, iliskileri daha gergin bir nok-
taya tasidi. 11 Eylil sonrasinda Ortadogu Baris Siireci artik ABD’nin bolge
onceligi olmaktan ¢ikmisti. Israil-Suriye baris gériismelerinin bu cercevede
geri plana atilmas1 ABD’nin Suriye ile angajmana girme ihtiyacini ortadan
kaldirtyordu. Buna ek olarak kiiresel terérizmle miicadele artik ABD’nin
yeni tehdit 6nceligi idi. Diinyay1 “ya bizden ya da onlardan olanlar” seklin-
de algilayan yonetim “kars1 kampta” gordiigi tiim tilkelere kars: sert poli-
tikalar izlemeye basladi. ABD’nin “terére destek veren devletler” listesinde
yer alan Suriye’nin bu vizyon degisikliginden olumsuz etkilenmesi kaginil-
mazdi. ABD’nin bundan sonraki Suriye politikasina “ya degisim ya iliskile-
ri bitirme” anlayis1 hakim olmaya basladi. Suriye’nin bu talep karsisinda, yil-
lardir yiiriitmekte oldugu bolgesel ittifak sisteminden hem de garantiler al-
madig1 bir ortamda vazge¢mesi beklenemezdi. Boylece siddeti siirekli artan
ABD’de Yeni gerginlik donemi baslamis oldu. Bu dénemin ilk somut tirtinii 2002 yilinda
ABD Kongresi'ne sunulan ve Suriye’ye ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygu-
lanmasini 6ngéren “Suriye Sorumluluk Yasasi” oldu. Dénemin ABD Baska-
n1 George Bush, “terérizmle miicadele icin yeteri kadar ¢aba gostermedigi”

Muhafazakér ekibin Su-
riye politikasinin teme-

li baski, izolasyon, tehdit, gerekgesiyle bir sonraki yil yasa tasarisini imzaladh. Iliskiler artik tek boyut-
askeri saldiri, rejim degi- lu bir nitelik kazanmuist1: Yaptirimlar, baski ve izolasyon yoluyla Suriye dis
sikligi yolu ile Sam’in bél- politikasinda degisim.

gesel politikalarinda de- '

Jisim saglamaya dayani- Iligkileri daha da karmasiklastiran ABD’nin Irak’ isgali oldu. Bu isgal iki
yordu. acidan iliskileri olumsuz etkiledi. Birincisi ABD’nin dis politika 6nceligin-

..................................................................... de Irak en basa yerlesti ve diger tiim konularin 6nemi nispi olarak azalmaya
basladi. Ortadogu Baris Siireci’nin geri plana atilmasi ABD’nin Suriye ile an-
gajmana girme ihtiyacini azaltt1. ikinci etken, ABD ve Suriye’nin Irak konu-
sunda farkli bakis agilarina sahip olmalariydi. Suriye, Irak isgaline basindan
itibaren karsi ¢ikti. ABD’nin, kendi sinirlarindaki askeri varligini yasamsal
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bir tehdit olarak algiliyordu. Yeni Muhafazakér yonetimin Suriye’yi dislayan
hatta kimi zaman rejim degisikligini giindeme getiren bakis acis1 bu tehdit
algilamasini hakl gerekcelere dayandiriyordu. Yine o dénemde, sonradan
basarisiz olsa da, “Biiyiik Orta Dogu Projesi” kapsaminda bdlgenin otoriter
devlet yapilarinin “demokratiklestirilmesi” ABD’nin hedefleri arasindaydu.
“Siradaki hedef Suriye mi?” sorusu o donemde ciddi bir olasilik olarak tar-
tisiliyordu. Suriye bu ortamda Irak politikasini dogal olarak ABD’nin basa-
risizlig1 tizerine oturttu. Irak’in istikrar ve giivenligine katki yapmadig: gibi
ABD’nin iddiasina gore sinirlarini direniscilere agmaya basladi. ABD giiven-
lik birimleri raporlarina gore, Irak’ta yakalanan direniscilerin biiyiik cogun-
lugu ya Suriye orijinli ya da diger Arap iilkelerinden gelip Suriye sinirin-
dan Irak’a sizan kisilerden olusuyordu.® Karsilikli meydan okumaya donii-
sen iliski zaman zaman ¢atismay1 bile giindeme getiriyordu. Sicak takip kap-
saminda ABD’nin Suriye sinirlarina tasan saldirilarinin® yani sira bolgesel
ortami firsat goren Israil'in eylemleri de oluyordu. 2003 yilinda Hayfa'da Is-
lami Cihad’in iistlendigi terér saldirisina karsilik israil, Sam’in yakinlarinda-
ki bir bolgeyi orgiite ait oldugu iddiasiyla bombaladi. ABD, saldiridan dolay:
Israil'i elestirmekten kaginirken, Suriye’nin terérizmle savasta “yanlis taraf-
ta” oldugu mesajini veriyordu.'® Suriye’ye gézdagi vermek i¢in Besar Esad’'in
saray1 iizerinde Israil ugaklarinin ugurulmasi da ayni dénemde gergeklesti.

Bu dénemde ABD’nin Suriye’ye yonelik baski ve izolasyon politikas1 Avru-
pa Birligi (AB) tarafindan siipheyle karsilaniyordu. AB Suriye’nin bolgesel
politikalarindan rahatsiz olsa da tamamen diglamanin fayda saglamayacagi-
n1 disiinityordu.'* ABD, Suriye politikas1 konusunda AB'yi kendi yanina ce-
kemiyordu. Ancak Liibnan eski Bagbakani Refik Hariri suikast1 Suriye po-
litikas1 konusundaki dengeyi ABD lehine ¢evirdi. Refik Hariri ile yakin ilis-
kileri bulunan Fransa Cumhurbaskani Chirac’in yani sira diger Avrupa il-
keleri de, suikastta parmag1 oldugunu diisiindigii Suriye ile iligkileri askiya
aldi. AB ile Suriye arasindaki Ortaklik Anlagmas: rafa kaldirildi. Baski poli-
tikasi tizerinde saglanan uzlasi Suriye’yi yogun bir uluslararasi bask: altin-
da birakiyor, siire¢ Litbnan’daki askerlerini tamamen geri cekmeye kadar go-
tirityordu. ABD artik Suriye’nin hayati ¢ikar alanlarina girmeye baslamisti.

Libnan'da saglanan “basar1’” ABD’de baski politikalarinin dogrulugu seklin-
de bir alg1 yaratti. Ancak Bush déoneminin sonlarina gelindiginde ABD ac1- ... yeni durum ABD aley-
sindan soyle bir tablo ortaya ¢ikiyordu: Suriye halen radikal Filistinli 6rgiit- hine ve Suriye lehine bir
lere ev sahipligi yapiyor ve Iran ile iliskiler sinirlanmanin étesinde daha da < P

. 2 X S . . . dagilim yaratti. “Havug ve
derinlesiyordu.'” Liilbnan'dan askerlerini ¢ekmis olsa da Suriye’nin bu {ilke- » " .
deki etkinligi farkli araglarla siirtiyordu. ABD, Liibnan Meclis se¢cimlerinde sopa” politikalarinin ¢o-

Suriye karsit1 14 Mart Blogunun ¢ogunlugu elde etmesiyle dengeleri tama- zlim Uretememesi gibi
men kendi lehine degistirdigini diistinityordu. Ancak Liibnan Hiikiimeti'nin baski ve izolasyon uy-
Beyrut havaalaninda Hizbullah’a ait izleme aygitlarini kaldirma girisimi gulamalari da Suriye’nin
sonrasl bas gosteren kriz biiyiiyerek Hizbullah'in Beyrut'un 6nemli bir bo- bélge politikalarinda kék-
limiinii ele gecirmesine kadar gitti. Silahli gii¢ yoluyla olusan yeni durum lii bir degisime neden ol-
Libnanda siyasi dengelerin yeniden c¢izilmesi gerekliligini dogurdu ve bu mad.
yeni durum ABD aleyhine ve Suriye lehine bir dagilim yaratti. Dolayisty- ...
la “havug ve sopa” politikalarinin ¢oziim {iretememesi gibi baski ve izolas-
yon uygulamalar1 da Suriye’nin bolge politikalarinda koklii bir degisime ne-
den olmad.
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Bu politikanin basarisiz olmasindaki en biiyiik etkenlerden biri tek boyut-
lu olmastydi. Suriye taviz verdiginde herhangi bir olumlu a¢ilim ya da 6diil-
le kargilagsmiyordu. Dolayisiyla iligkilerde rahatlama olmuyordu. Baski poli-
tikasinin ise yaradigini diisiinen ABD yonetimi yeni taleplerle geliyordu. Bu
durum Suriye tarafinda taviz vermenin siirdiiriilemez oldugu ciinki talep-
lerin sonu gelmeyecegi diistincesini dogurdu.

3. Obama ve ABD-Suriye iliskileri

Se¢im kampanyasi doneminde Barack Obama’nin Ortadogu sorunlarinin
¢oztimiine yonelik ifadeleri Bush donemi yaklagimlarindan farklilik tasiyor-
du. Obama, ABD’nin yeni donem dis politikasinin temelinde diplomasi, di-
yalog, cok taraflilik, arabuluculuk gibi yumusak gii¢ unsurlarinin yataca-
g1 sinyallerini verdi.’* Suriye yonetimi de tiim diyalogun kesildigi ve sadece
“sopanin” yer aldigi tek boyutlu iliski modelinin Obama ile beraber degise-
cegi beklentisi tagiyordu.'

Obama’nin bagkanlik koltuguna oturur oturmaz ilk icraatlarindan biri Or-
tadogu Ozel Temsilciligi'ne George Mitchell'i atamak oldu. Bu atama Bush
doneminde ikinci plana diisen Ortadogu Baris Siireci’'nin yeniden ABD’nin
bolgesel oncelikleri arasina gireceginin isaretiydi. George Mitchell ismi ise
sorunlarin ¢oziimiinde izlenecek yola iliskin “olumlu” sinyaller veriyordu.
Daha énce Kuzey Irlanda sorununun ¢éziimiinde basarili bir gérev iistlen-
mis Mitchell diyalogu seven, arabulucu ve tarafsiz kimligiyle 6n plana ¢iki-
yordu.

Suriye ile iligkilerde degisim beklentisi yaratan bir diger unsur yeni yoneti-
min Ortadogu Baris Siireci’nin farkli ayaklari arasinda Israil-Suriye barisina
oncelik veren yaklasimidir. Buradaki temel mantik sudur: Son derece kar-
masik ve coziimii zor Israil-Filistin Sorunu ile baslamak daha isi basinda ba-
sarisizhiga neden olabilir. “Once Suriye” sorunu ¢éziilerek Israil-Filistin me-
selesi icin daha uygun kosullar yaratilabilir. Israil cevresinde giivenli bir or-
tam saglanacak ayrica Suriye’nin soruna iliskin “yapici olmayan” yaklagimi
engellenecektir. Hepsinden 6nemlisi Iran bolgede yalnizlagtirilarak zayifla-
yacak, Hizbullah ve HAMAS ile arasindaki baglanti koparilacaktir. Bu poli-
tikanin basar1 sansi ayr1 bir tartisma konusu olsa da Obama ekibinden gelen

Son derece karmasik ve . s . » S )
isaretler Suriye ile angajman politikasinin hayata gecirilecegi yoniindedir.

¢6z(imii zor srail-Filistin

Sorunu ile baglamak daha Israil ve Filistin i¢ politikasinda yasanan gelismeler dikkate alindiginda, kisa

isi basinda ba§a{: 1sizliga vadede Israil-Filistin uyusmazlhiginin ¢éziimiinde ilerleme saglamak zordur.
neden olabilir. “Once Su- Asir1 sag egilimli Israil Hitkiimeti'nin Kudiis ve Bat1 Seria'daki yerlesim bi-
riye” sorunu ¢éziilerek rimleri ve Filistinli miiltecilerin geri déniis hakk: gibi konularda adim atma
Israil-Filistin meselesi icin ihtimali son derece diisiiktiir. Bu kesimler her ne kadar Golan Tepeleri'nin
daha uygun kosullar yara- Suriye’ye iadesine de siddetle karsi ¢iksa da ABD’nin baskilarina ne kadar
tabilir. direnecekleri mechuldiir. Sonugta, 6nceki Demokrat yonetim sirasinda da

ABD hem Israil-Filistin hem de Israil-Suriye konularinda aktif bir tutum
sergilemisti. Simdi de Ortadogu politikasinda degisimin ii¢ kilit sahnesi var-
dir: Iran, Irak ve Israil-Filistin sorunu. Irak’ta degisim baslamis ancak sonug-
lanmasi 2011’ bulacaktir. iran ile bazi sinyaller olmasina ragmen belirsizlik
s0z konusudur. Filistin'de ise HAMAS'n rolit ABD'nin elini kolunu bagla-
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maktadir. Bu nedenle Suriye meselesi daha da 6n plana ¢ikmaktadir. ABD
yonetimi Israil tizerinde “Filistin konusunda adim atmiyorsun Suriye konu-
sunda at” seklindeki baskisini artirabilir. ABD tarafindan da pek hos karsi-
lanmayan yeni Israil Hiikiimeti'nin bu baskiya direnme giicii de az olacaktir.
Bu nedenle ABD-Israil-Suriye goriismeleri Ortadogu Baris Siireci’nin belki
de isleyen tek boyutu haline gelebilir.

Gelinen asamada ABD tarafindan politika degisikligine yonelik heniiz cid-
di bir adim atilmamustir. Degisimin boyutu simdilik karsilikli jestler ve bazi
isaretlerle sinirhidir.”® Degisimin ilk sinyalleri tist diizey ABD’li yetkililerin
aciklamalariydi. Disisleri Bakani Hillary Clinton hentiz koltuguna oturma-
misken Senato Dis {liskiler Konseyi'nde, “diplomasinin dis politikanin bek-
cisi olacagini ve Suriye’yi Ortadogu’da yapici aktor olmaya tesvik etmek ge-
rektigini” soylityordu.'® Obama baskan secildikten sonra ilk kutlayanlardan
biri Suriye Devlet Baskani Besar Esad oldu. Olumlu jestlerin ardindan kiigiik
capli da olsa bazi somut adimlar gelmeye basladi. Bunlar icinde en 6nemlisi
ABD Senato Dis iliskiler Komitesi Bagkani Senatér John Kerry’nin gercek-
lestirdigi Sam ziyareti oldu. Kerry “Esad ile goriismesinin Obama yonetimi
ve Disislerinin bilgisi ve onay1 kapsaminda gergeklestigini" soyledi. Bu ziya-
ret Bush doneminden kopus olmasa da politikanin tarzina iliskin bir degisi-
min gostergesi olabilir. Kerry, Suriye’deyken “cok kisa siire i¢inde farkli ko-
nularda Suriye ile gercek isbirligi” beklentisini dile getirdi.’” Ayni tarihlerde
Suriye’nin resmi El Baas gazetesi, Suriye Ulastirma Bakani Yarub Bedr’e da-
yandirdig1 haberde, “ABD Ticaret Bakanliginin yillardir hizmet dis1 olan Su-
riye Havayollarina ait iki adet Boeing 747 tipi ucagin yedek parcalarini sag-
lamay1 kabul ettigini” duyurdu.'’® Daha sonra ABD Hazine Bakanligi, Suri-
yeli bir vakfa 500,000 dolarin aktarilmasina izin verdi. ik bakista fazla an-
lam ifade etmiyor gibi goziiken bu adimlar ekonomik ambargo kapsamin-
da disiiniildiigiinde 6nem kazanabilir. Her seyden 6nce bir zihniyet degisi-
minin ve Suriye’ye uygulanan ekonomik ambargonun sonlandirilacaginin
isaretleri olabilir. ABD tarafindan gelen jestlere karsilik Suriye Devlet Bas-
kani Besar Esad The Guardian gazetesine verdigi demecte, “Ortadogu ba-
r1s siirecinde Washington'u bashakem olarak gormeyi umduklarini ve bol-
gede ABD’nin yedegi olmadigin: ifade etti.’ Bu siirecin en son ve 6nem-
li adim1 ise Suriye’ye biiyiikelci atanacag iddialaridir. ABD Disisleri Baka-
n1 Clinton’in son Israil ziyareti sirasinda “iki Amerikal iist diizey diploma-
tin goriismeler icin Suriye’ye gidecegini” aciklamasi® Sam’a yeniden Ameri-
kan biiyiikelgisi atanmasina giden siireci baslatabilir. ABD, 2005 yilinda Ha-
riri suikast1 sonrasinda biiytikel¢isini geri cekmisti.

Gelinen asamada ABD ta-
rafindan politika degisik-
ligine yénelik henliz cid-
di bir adim atilmamsgtir.
Degisimin boyutu simdi-

Obama donemi ile beraber ABD-Suriye iliskilerinde yumusamay1 gerekli ki- lik kargilikli jestler ve bazi
lan faktorler su sekildedir: isaretlerle sinirhidir. Degi-
simin ilk sinyalleri (st di-

ABD aqisindan; zey ABD’li yetkililerin agik-
lamalariyd.

- ABD’nin Obama dénemi Ortadogu oncelikleri Irak’tan cekilme, [ran niik-
leer sorunu ve Ortadogu Baris Siireci olacaktir. Bu konularda basari sagla-
mak icin Suriye’nin isbirligi kilit onem tasiyacaktir. Suriye, Irak’ta yumusak
gecis icin katki saglayabilir. HAMAS-EI Fetih arasindaki uzlas: siirecinde
aktif rol oynayabilir. fran ile arasina mesafe koymasi saglanabilirse ABD ta-
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rafindan “olumsuz” olarak ifade edilen Iran’in bslgesel rolii sinirlanmis olur.
Zayiflayan Iran’in niikleer sorun konusundaki eli zayiflar.

-Bush donemi “baski ve izolasyon” politikalar1 ¢6ziim tiretemedi. ABD, bazi
kazanimlar elde etmekle beraber Suriye’nin bolgesel roliinde arzuladig: de-
gisimi saglayamadi. Iran’la iligkisini sinirlamak isterken Suriye’yi daha ¢ok
bu iilkeye itti.

-Irak’in giivenlik durumunda saglanan iyilesme Suriye ile kriz ¢ikaran bas-
liklardan birini ortadan kaldirdu.

Suriye agisindan;

- Dis politikada genel olarak pragmatik egilimler sergileyen Suriye,
Ortadogu’da belli bir kampa angaje olmayr muhtemelen tercih etmiyor-
dur. Bélgede Iran'dan farkli bir pozisyona sahip olan Suriye, sorunlar olsa da
Batr'ya kars: kapilarin agik oldugu bir iliski arayisindadir.

- Irak isgali, Litbnan'dan askerlerin geri ¢cekilmesi ve yaptirimlar Suriye eko-
nomisini sarsmaktadir. ABD ile ticaretin sinirli olmasi ve diinya ekonomi-
sine fazla entegre olmamasi nedeniyle yaptirimlardan dogrudan etkilenme-
mektedir. Ancak yaptirimlar Batili sirketleri Suriye’ye yatirim yapma konu-
sunda kaygilandirarak dolayl etki yapmaktadir. Suriye siyasi izolasyonu ki-
rarak ekonomik olarak da rahatlamayi istemektedir.

lliskilerde iyilesme beklentisi hakli gerekcelere dayanmakla birlikte degisi-
min boyutu konusunda temkinli olmak gerekmektedir. Gerginlige neden
olan konular varligini siirdiirdiikge genel anlamda sorunlu iligkiler devam
edecektir. “Diyalogu dislamayan gerginlik” donemine geri doniis olabilir. Tki
tilkenin Israil-Filistin, Liibnan, Irak, iran gibi konulardaki farkli pozisyonlari
istikrarli ve tam igbirligine dayali bir iligkinin ortaya ¢ikmasina engel olacak-
tir. Bunun tek istisnasi Suriye’'nin Golan Tepeleri sorununu ¢ézmesi olabi-
lir. Israil'le baris saglanirsa Suriye’nin ¢ikar tanimlamalari, tehdit algilama-
larinda koklii bir degisim olusacaktir. Suriye, ABD ile iliskilerde sorun yara-
Pragmatik egilimler sergi- tan konularda degisim taahhiidii vermese de yeni durum Suriye’nin bolge-
sel roliinde kendiliginden degisim yaratacaktir.

leyen Suriye, Ortadogu’da
belli bir kampa angaje ol-
mayr muhtemelen ter-

cih etmiyordur. Bélgede

Ekonomik yaptirimlar, Birlesmis Milletler Hariri Suikast1 Arastirma Komis-
yonu gibi bask:i unsurlari Obama déneminde de muhtemelen kullanilma-
ya devam edecektir. Ancak iliskilerin seyrine gore bunlarda bir yumusama

Iran’dan farkli bir pozisyo- olusabilir. Suriye i¢in bityiik 6nem tasiyan Liibnan konusunda yeni yonetim
na sahip olan Suriye, so- de geri adim atmayacaktir. 1990’larda oldugu gibi Suriye’nin isbirligi kar-
runlar olsa da Bati’ya kar- sithginda Litbnan'da etkinlik kurmasina izin verilmeyecektir. Artik Liibnan
sI kapilarin acgik oldugu bir ABD agisindan bolge onceliklerinden biri olmaya baglamugstir. Fuat Sinyo-
iliski arayigindadir. ra Hiikiimeti’ne destek devam edecektir.?' Yeni yonetim Israil'e Golan soru-

nunu ¢6zmesi i¢in Suriye ile baris masasina oturmasi konusunda baski ya-
pabilir. ABD’nin Suriye ile angajman politikasi bu zemin {izerinde yiiriiye-
cektir. Suriye de tizerindeki siyasi baskinin ve ekonomik yaptirimlarin yu-
musatilmasi karsiliginda Tahran ile iligkileri kesme gibi bir politika degisik-
ligine gitmeyecektir. Besar Esad iki eksen arasinda tercihe zorlanma konu-
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sundaki durusunu “Washington’la iyi iligkiler, Tahran’la kot iligkiler anla-
mina gelmemeli” sozleriyle ifade etmektedir.?> Bu nedenle uzun yillara da-
yanan bolgesel ittifak sistemini koruyacaktir. Ancak Irak’tan gekilme, Liib-
nan, HAMAS-EI Fetih uzlasisi gibi bazi konularda ABD'yi rahatlatacak is-
birligi girisimleri olabilir.

4. iliskilerde Degisim ve Tiirkiye icin Riskler Firsatlar

Siirecin Tiirkiye tizerindeki etkileri iki baslik altinda toplanabilir. Birinci-
si ABD’nin Ortadogu'da yeniden yumusak giictinii kullanmaya baslamasi;
ikincisi de ABD-Suriye yakinlasmasinin Tiirkiye agisindan olas1 sonuglari-
dur:

1. ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda Ortadogu’da yiiriittiigii glice dayal ve tek
tarafli politikalar yumusak gii¢ unsurlar1 agisindan bolgede bosluk dogur-
mustur. Turkiye karsilikli ekonomik bagimlilik yaratarak, sorunlarin bariscil
yollarla ¢éztimiinii savunarak, arabulucu rol iistlenerek, bolgesel kutuplas-
mada kendini tarafsiz konumlandirarak bu boglugu doldurmustur. ABD’nin
eskiden oldugu gibi arabuluculuk roliinii aktif olarak tistlendigi bir durum
olsayd1 Tiirkiye i¢in muhtemelen bu denli genis bir oyun alan1 dogmus ol-
mayacakti. Obama yonetimi ile beraber ABD bdélgede caydiriciliginin yani-
na yumusak giiciinii de ekleyecek gibi goziikmektedir.

ABD’nin yumusak giice dayali dis politik araclari kullanmasinin Tirkiye'nin
bolgesel roliine etkisi konusunda ti¢ farkli sonug dogabilir:

a. ABD'nin yeni donem politikalar1 Tirkiye'de, son yillarda artan etkinli-
ginin azalacagi kaygisina neden olabilir. Bu kaygi, ABD'nin yeniden Israil-
Filistin ve Israil-Suriye baris siirecine angaje olarak Tiirkiye’nin oyun alani-
ni1 sinirlandiracagi mantigina dayanmaktadir. Daha 6nce Tiirkiyenin iistlen-
digi isleve artik ihtiya¢ kalmayacag diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin arabuluculu-
gu sirasinda dahi ABD’nin masada olmasini zorunluluk kabul eden taraflar,
arabuluculuk i¢in istekli bir ABD yonetimi ile karsilasacaktir.

ABD’nin yeni dénem po-
litikalar Ttirkiye’de, son
yillarda artan etkinliginin
azalacagi kaygisina neden

b. ABD’nin Ortadogu'da yumusak giictinii kullanarak Tiirkiye’nin pozisyo-
nuna yaklagmasi ABD-Tiirkiye arasinda daha etkin isbirligi yaratabilir. Daha
once iliskilerde kriz yaratan girisimler (Tirkiye'nin Suriye ile iliskileri gibi)
tersine ABD tarafindan desteklenebilir. ABD kendisinin aktif olacag: siireg-

te Turkiye'yi diglayarak degil Turkiye'nin son yillarda kazandig1 giiven, itibar olabilir. Bu _kayg’; ABD’nin
ve etkinligi kullanarak siireci yiiriitmeye caligabilir. Obama’nin Ortadogu . yeniden Israil-Filistin ve
Ozel Temsilcisi Mitchell'in Tiirkiye ziyareti sirasinda “Ortadogu bariginin Israil-Suriye baris sirecine
saglanmasi konusunda Tiirkiye'nin 6nemli bir gii¢ oldugunu ve liderlik bek- angaje olarak Tiirkiye’nin
lediklerini” ifade etmesi*® bu olasilig1 giiclendirmektedir. Tirkiye, Irak Sava- oyun alanini sinirlandira-
s1 sonrasi olusan kamplasmada nispeten tarafsiz kalarak kendine has bir yer cadi mantigina dayanmak-
edinmistir. Ancak bu pasif bir tarafsizliktan ziyade etkin, taraflarla diyalog tadir.

icinde bir tarafsizliktir. Tiirkiye'nin bu giiciit ABD tarafindan 6nemli bir de-
ger olarak goriilebilir.

c. Muhtemelen ikinciye daha yakin olmakla birlikte iki olasihigin karisi-
mi bir durum olusabilir. ABD’nin yumusak giiciiyle Ortadogu’ya doniisii
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Tlrkiye (zerinden Bati’ya
da a¢ilim cabasi icinde
olan Suriye ABD’nin di-
yalog cabalarina olum-

lu yanit verecektir. Ancak
Suriye’den bir eksen degi-
sikligine gitmesini bekle-
mek gercekgi degildir. Su-
riye daha fazla alternatif-
li yeni bir model gelistire-
bilir.

Tirkiye'nin son yillarda oldugu kadar 6n plana ¢ikmasini sinirlandirabilir.
ABD muhtemelen bolgede yeniden arabuluculuk roliine soyunacaktir. An-
cak ABD Tirkiye’yi dislayici bir yaklasim sergilemeyecektir. Tiirkiye'nin var-
1181 baris sansini artiracaktir. Son yillarda ABD Ortadogu’da 6nemli 6lciide
giiven kayb1 yasamistir. ABD ile bolge aktorleri arasinda diyaloga gecilme-
den bir giiven insa edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu anlamda 6nemli is-
lev iistlenebilir. Tiirkiye'nin son yillarda 6zellikle Suriye tizerinde sagladig:
etkinlik bolge aktorlerinin iknasi icin firsat sunabilir. Dolayisiyla baris go-
riismeleri siirecinin basinda Tiirkiye'nin aktif olmasi ancak nihai asamada
ABD’nin 6n plana ¢ikmasi beklenebilir.

2. ABD-Suriye yakinlagsmasinin Tiirkiye'ye olas etkileri hakkinda ise soyle
bir degerlendirme yapilabilir: ABD’nin angajman politikasinin gerekgelerin-
den biri “Suriye’yi Iran'dan nasil uzaklastirabiliriz?” arayisidir. Esasen Bush
donemindeki baski ve izolasyon politikalarinin amaclarindan biri de buydu.
Ancak Suriye’nin dislanmasi tersi sonug iiretti ve giivensizlesen, yalnizlasan
Suriye gittikge fran’la yakinlagmaya basladi. Suriye, iran ile ittifakin zorun-
luluguna inansa da dengelerin ¢ok fazla iran lehine degismesini de muhte-
melen istememektedir. Ornegin Liibnan'da eskiden belirleyici Suriye iken,
Iran yonetimi Hizbullah araciligi ile etkinligini bu {ilkeye yayma sansina sa-
hip olmustur. Bircok gerekeeleri olmakla birlikte Suriye’nin Tirkiye ile ya-
kinlasma cabalar1 Iran’a alternatif olusturabilmek acisindan da 6énem tasi-
maktadir. Tirkiye’'nin de bu agilima karsilik vermesi ile iki iilke iliskileri son
yillarda biiyiik bir hizla ilerlemistir. Oyle ki Tiirkiye ile iligkiler Suriye dis po-
litikasinin ana unsurlarindan biri haline gelmistir.>*

Zaten Suriye bélgede Iran'dan farkli bir ¢izgi takip ettigini hem daha yumu-
sak soylemi hem de somut isbirligi girisimleri ile gostermistir. Liibnan Dev-
let Baskanligi krizinin ¢6ztimiinde olumlu rol oynamis, Annapolis Zirvesine
[ran’in memnuniyetsizligine ragmen katilmis, Tiirkiye ve Fransa’nin agilim-
larina karsilik vermis, Avrupa Birligi ile iligkilerini nispeten iyi bir seviyeye
tasimis ve daha once dondurulan AB-Suriye Ortaklik Anlagsmasi imzalan-
mustir. Dolayisiyla Tiirkiye tizerinden Bat1'ya da agilim ¢abasi i¢inde olan Su-
riye ABD’nin diyalog cabalarina olumlu yanit verecektir. Ancak Suriye’den
bir eksen degisikligine gitmesini beklemek gercekgi degildir. Suriye muh-
temelen bolgedeki geleneksel iliskilerini koruyan ancak daha fazla alterna-
tifli yeni bir model gelistirebilir. Bu yeni model, dogasi geregi Iran-Suriye
ittifakina neden olan unsurlarda yumusama saglayacaktir. Ancak Suri-
ye bir tercih yapmak durumunda kalmayacaktir. Bu siire¢ Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin daha da derinlesmesine (Iran’a ragmen degil) yol agabilir. Ar-
tik Tiirkiye-Suriye iligkilerindeki olumlu gelismeler Bush dénemindeki gibi
Tirkiye-ABD iliskilerinde gerginlik unsuru olmayacaktir. Dolayisiyla ABD-
Suriye iliskilerinde olas iyilesme Tiirkiye'nin bolgesel roli, Tiirkiye-ABD ve

Tiirkiye-Suriye iligkileri acisindan olumlu sonuglar verebilir.
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